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Bogotá, D. C., agosto 12 de 2009
Doctor
RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario
Comisión Séptima
Cámara de Representantes
Ciudad.
Referencia: Proyecto de ley número 218 de 

2008 Cámara, �������	�����
���
�
�������	�����
�
�����

��������
�������������������������	�����������
�	����	�	����.

Respetado doctor Rosero:
En cumplimiento a la honrosa designación que 

nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisión Sép-
tima Constitucional Permanente, nos permitimos 
presentar a consideración de la Plenaria de la hono-
rable Cámara de Representantes para su discusión 
y votación, el informe de ponencia positiva para 
segundo debate al Proyecto de ley número 218 de 
2008 Cámara, �������	�����
���
�
�������	�����
�
�����

��������
�������������������������	�����������
�	����	�	����, previa las siguientes consideraciones.

OBJETIVO DEL PROYECTO
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	����	������������	�	�
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���������
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���	������	���	����������
�����	
�����	������������-
vidad y aliviar el problema que se viene presentan-
do en los entes territoriales para el pago del pasivo 
prestacional de las Empresas Sociales del Estado.

Busca por lo tanto el proyecto aclarar el vacío 
normativo en cuanto a la obligación del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público y de las entidades 

territoriales de emitir en el término de un año los 
bonos pensionales que les corresponden según los 
contratos de concurrencia. Es conforme a las nor-
mas generales de la hacienda pública y de acuer-
do con la naturaleza propia de cada uno de estos 
�������	���������
�	����!�	� 	�� ���
��� 	�����	
	��
este tipo de obligaciones, por cuanto a partir de la 
�	�� ��"� �	� ����� ����� 	�� ������� �� ����� ���� ��	��
del principio de concurrencia resulta más práctico 
y conveniente seguir acudiendo a los traslados pre-
supuestales directos. 

ORIGEN DEL PROYECTO
El Proyecto de ley número 218 de 2008 Cámara, 

fue presentado por el honorable Representante Jor-
ge Ignacio Morales Gil ante la Secretaría General 
de la Cámara de Representantes, publicado en la 
Gaceta del Congreso número 909 de 2008.

CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto de ley cuenta con 2 artículos, me-

diante los cuales se aclara el alcance de la obliga-
ción del Gobierno Nacional a través del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público y los entes territo-
riales departamentales para el pago del pasivo pres-
tacional de las Empresas Sociales del Estado.

CONSIDERACIONES
Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 

1993 se generó incertidumbre sobre el pasivo pres-
tacional causado por la red de hospitales públicos 
del país ante la no concurrencia en el pago de ese 
pasivo por parte de la Nación y/o los entes territo-
riales departamentales.

El problema se genera con la expedición de la 
�	��#���	����$������	�������	����$�������	����"�
de 2001, por medio de las cuales se creó el Fondo 
Prestacional del Sector Salud como una cuenta es-
pecial de la Nación para garantizar el pago de pasi-
vo prestacional causadas hasta diciembre de 1993.
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Las normas antes mencionadas obligaban a la 
Nación y los entes territoriales a concurrir con el 
pago del pasivo causado hasta diciembre de 1993. 
Una vez transformados los Hospitales Públicos en 
Empresas Sociales del Estado en virtud de la nueva 
normatividad serían estos últimos los encargados 
�	��������������	���	������� ����	������	�� �	����-
sables de la cobertura en el Sistema General de 
Seguridad Social como Salud, Pensión y Riesgos 
Profesionales.

Desde esa época y de acuerdo a lo estableci-
do por las Leyes 60 y 100 de 1993, los hospitales 
públicos fueron obligados a cancelar con recursos 
propios una deuda que no les pertenecía. 

El Decreto 306 de 2004, reglamentario de la Ley 
��"��	��������%�����������������
�&��	'���	��	�	��
	�� �	������ �	� ����%��� �� ��� 
��
���	�
��� ����
�	���
para el pago del pasivo prestacional a las nacientes 
Empresas Sociales del Estado creadas por la propia 
ley acatando la reforma al sistema.

A raíz de esta situación se analizó ¿quién es el 
verdadero obligado a pagar el pasivo prestacional 
causado hasta diciembre de 1993? Según lo seña-
lado por la Ley 60 de 1993 se estableció una co-
laboración entre la Nación y los entes territoriales 
������������
��
�&���	���������
�����������
�	���	�
�	����$*�����
���	
�	�
��������
�	����%	�	������
por la normatividad vigente hicieron necesario que 
la Nación entrara a concurrir para aliviar la carga 
����
�	��� �	� ���� +�������	��� �	��� ��� 	'�	����	� 	��
Decreto 306 de 2004 se invirtió la responsabilidad 
de la Nación trasladándole la responsabilidad a los 
hospitales para el pago del pasivo prestacional y así 
minimizar la responsabilidad de la Nación.

7���	�����	��	��	�	'����&�����	����"��	�������
por medio de la cual se dictan algunas disposicio-
nes en relación con el sector Salud en relación con 
el pasivo prestacional estableció lo siguiente:

�������	
�� �
�� Fondo del Pasivo Prestacional 
para el sector Salud��Suprímase el Fondo del Pasi-
vo Prestacional para el Sector Salud creado por el 
artículo 33 de la Ley 60 de 1993. En adelante, con 
	������	���	��	������	������������������
�	�����
��-
go de la Nación para el pago de las cesantías y pen-
����	���	������	��������	�	�
��������	���
+��;�����
y de acuerdo con los convenios de concurrencia co-
rrespondientes, la Nación a través del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, se hará cargo del giro 
de los recursos, así:

61.1 Al encargo Fiduciario o Patrimonio Autó-
nomo constituido por la entidad territorial para el 
pago de las mesadas y bonos pensionales de las Ins-
tituciones de Salud, de conformidad con el Decreto 
1296 de 1994.

61.2 A las entidades administradoras de pensio-
�	����
	��������������
���	���	�	�
�	���	�����������
los servidores públicos.

61.3 A los fondos de que trata el artículo 23 del 
<	
�	��=�	��������	����>�����������	�
���������!�	�
�	��	�	�	�	������
�����������	����$��	���������	
�	��*

�������	
������Convenios de concurrencia. Para 
efectos de los convenios de concurrencia, los cua-
les deberán ser suscritos a partir de la vigencia de 
la presente ley por el Ministerio de Hacienda y Cré-

dito Público, se continuarán aplicando los procedi-
mientos del Fondo del Pasivo Prestacional del Sec-
tor Salud, la forma en que concurren las diferentes 
entidades para cubrir el pasivo prestacional, la for-
����	�
��
�����	�������������
�����@�
�&������
�	-
ra y actuarial, las obligaciones de los convenios de 
concurrencia y los requisitos que deben acreditarse.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Público po-
drá establecer, en concertación con el ente territo-
rial, las condiciones para celebrar los convenios de 
concurrencia y el desarrollo de los mismos y de los 
que se encuentren en ejecución, para lo cual podrá 
�	���
���	��
���	������	�����
���	��������
��������
ordenará el ajuste a las normas sobre el particular.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Público de-
berá revisar y actualizar en forma periódica el valor 
�	�����	������	���
��������	���	��������	��������-
lidad de cada uno de los entes que suscribe el con-
venio de concurrencia.

Parágrafo. Para efectos de lo ordenado en el 
��	�	��	�����
�����	��K���	����Q�
�������	���������
información, condiciones y términos que considere 
necesarios.

W� [���
���� #$*� ���	�	�����	��� Los recursos 
existentes en el Fondo del Pasivo Prestacional para 
el Sector Salud serán trasladados al Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, de manera que con 
cargo a dichos recursos, se efectúen los pagos co-
rrespondientes. Así mismo, los demás recursos que 
por ley se encontraban destinados al Fondo, serán 
	���	%��������\�����	�����	�]�
�	�������������
����
el pago de los pasivos prestacionales de los servi-
dores del sector salud.
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al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y 
	���������
��������	��	���&�����	����	�����������	�-
tacional de las empresas sociales del Estado, donde 
señaló que la única entidad que podía llegar a ex-
pedir bonos pensionales respecto del pasivo a que 
se refería el artículo 242 de la Ley 100 de 1993 y 
��������
�����#���#����#$��	�����	����"��	������	���
la respectiva institución de salud, mientras que la 
Nación podía emitir los Bonos de Valor Constan-
te para garantizar el pago de la deuda prestacional 
a su cargo, pero no los bonos pensionales que les 
corresponde emitir a las instituciones de salud para 
sus trabajadores.

Al respecto el Consejo de Estado, Sala de Consul-
�����^	���
���_�������	�����	�_��
	�����`�	����*k#��
�	�{	
+��#��	���
�	���	��	�������_���	
	���7��	��	�
doctor Luis Fernando Alvarez Jaramillo se pronuncio 
respecto al alcance de la obligación de pago del pasivo 
prestacional causado en las Empresas Sociales del Es-
�������������@��������%	�
����	����$�����	����&���	���-
nos pensionales por parte de la Nación y las entidades 
territoriales prevista por el artículo 29 de la Ley 1122 
�	�����������
����������
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�&���	� ����
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siguientes términos:
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� ���	!��
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“CAPITULO V
De la prestación de servicios de salud 

(…)
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el artículo 242 de la Ley 100 de 1993, los artículos 
61, 62 y 63 de la Ley 715 de 2001, el Gobierno 
Nacional a través del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público� �� 
��� ������ ����	���	�
��� �������-
�����
����������� 	
���
�
��

������
�����������
�����������	������
�����
���
��	�����������������
���������)� �����!�� ����� ����	����� �� ����	����� ���
4
�	
��	��)�!�4�5)� 	�!�
	��5����
��	�
�	���������	�-
��
��)�������������	�������������
���	�����	���-

��
��	����	�����	�������������������

���6&��"��� �
�������� �	��
� ��� ��� ��!� �"
� ��
partir de la entrada en vigencia de la presente 
ley para que el Ministerio de Hacienda y Crédito 
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acuerdo a la concurrencia entre el Gobierno Na-
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Por lo anterior se hace necesario aclarar los va-
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CONCLUSION
En mérito de lo expuesto en las anteriores consi-

deraciones, nos permitimos presentar a la plenaria 
de la honorable Cámara de Representantes la si-
guiente proposición:

PROPOSICION
Dese segundo debate al Proyecto de ley número 

218 de 2008 Cámara, por medio de la cual se modi-
�����
������

��������
�������������������������	�����
������ �	����	�	����, conforme fue aprobado por la 
Comisión Séptima Constitucional Permanente.

Atentamente,
Ponentes,

M�
�	�	�������	�3��5)�K���	&��K������S��-
�6���5)�R��&��=&���	��M���
���.	
�

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE  
PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2008
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El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Modifíquese el artículo 29 de la Ley 

������	������	��
����!�	��������|
�����	
������&�	������
�����
���
��	���� 	�����-

presas sociales del Estado. '
�.��	�����(��	���
���
���!%����
�M	�	����	�����S��	�������F�%�	����@�
	���
��
�������������	���	�
���������������
��)����!	������-
�
��	�	��������
�����������	
	���������	������������

������ 
������	������*
������	�	��������
���&����
�
���	!���������������������������)������!����������-
�	����� �� ����	����� ��� 4
�	
��	��)� !�4�5)� 	�!�
	��5� ��
�
��	�
�	���������	���
��)���
���������
���'��������
#��	�
�����
�'�������
����
	5���
��!	&���	��������9�

#������8
��������	�����
�������������!	&���	�����

�����������
����
�M	�	����	�����S��	�������F�%�	���
�@�
	�����	�	�6�
������

��������
����@�
	�������-
�	���������������	���
�*
���	�!�������������	�-
�����������	��	�����
����	!������	���
��'
�	��
�-
�
	�	��������
�������
��	�������
���������������

��
���6�����	�����������"�
���&��!��	���

Artículo 2°. ����

&��	�����!	&���	�����
�����-
������
��. La presente ley rige a partir de su publi-
cación y deroga todas las disposiciones que le sean 
contrarias.

Atentamente,
Ponentes,
M�
�	�	�� �����	� 3��5)� K���	&�� K������ S��-

�6���5)�R��&��=&���	��M���
���.	
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 

2008 CAMARA
(Aprobado en la Sesión del día 2 de junio de 2009 
en la Comisión Séptima de la honorable Cámara 

de Representantes)
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El Congreso de Colombia 
LEGISLA:
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Artículo 2°. ����

&��	�����!	&���	�����
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��. La presente ley rige a partir de su publi-
cación y deroga todas las disposiciones que le sean 
contrarias.

Atentamente,
M�
�	�	�������	�3��5)�K���	&��K������S��-
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Ponentes.

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 218 DE 2008 CAMARA
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En la Sesión Ordinaria de la Comisión Séptima 

Constitucional Permanente de la honorable Cáma-
ra de Representantes del día 19 de mayo de 2009, 
de conformidad con las prescripciones constitucio-
nales y legales, especialmente las contenidas en la 
Ley 5ª de 1992 (Reglamento del Congreso), se dio 
inicio a la discusión del Proyecto de ley número 
218 de 2008 Cámara, por medio de la cual se mo-
�	�����
������
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�	����� ������ �	����	�	����� Autor: Honorable Re-
presentante Jorge Ignacio Morales Gil.
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La Mesa Directiva de esta Comisión designó 
como Ponentes para primer debate del Proyecto de 
ley número 218 de 2008 Cámara a los honorables 
Representantes Jorge Ignacio Morales Gil, Mauri-
cio Parodi Díaz y Rodrigo Romero Hernández.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta 
del Congreso número 909 de 2008 y la ponencia 
para primer debate de Cámara, en la Gaceta del 
Congreso número 335 de 2009.

Una vez leída la proposición con la que termina 
	����{���	��	����	�
������������	���	���	������-
da por los honorables Representantes Jorge Ignacio 
Morales Gil, Mauricio Parodi Díaz y Rodrigo Ro-
�	���]	�����	@���
���	�����	%���	������
�
���	���
es aprobado por unanimidad.

La Presidencia de la Comisión somete a consi-
deración y aprobación el articulado del Proyecto 
para primer debate, que consta de (2) dos artículos, 
el cual fue aprobado en bloque por unanimidad. 

Posteriormente se somete a consideración el tí-
tulo de la iniciativa, el cual fue aprobado de la si-
guiente manera T�
������
����	�����	�����
������
el artículo 29 de la Ley 1122 de 2007 y se dictan 
otras disposiciones”.

Finalmente, el Presidente pregunta a los hono-
rables Representantes si quieren que este proyecto 
�	� �	�� �	�%���	%������	���	���
���	������������-
vamente siendo designados como Ponentes para se-
gundo debate los honorables Representantes Jorge 
Ignacio Morales Gil, Mauricio Parodi Díaz y Ro-
drigo Romero Hernández, la Secretaría deja cons-
tancia que este proyecto de ley fue votado por la 
mayoría que la ley establece.

La relación completa de la aprobación del Pro-
yecto de ley número 218 de 2008 Cámara, por 
���	�����
���
�
�������	�����
������

��������
������
����� ��� ����� �� ��� �	����� ������ �	����	�	����, en 
primer debate en la Comisión Séptima Constitucio-
nal Permanente de la honorable Cámara de Repre-
sentantes, se realizó previo su anuncio en la Sesión 
�	����������	�������	�������[
����`�	���$�*�}����
lo anterior consta en el Acta número 31 del (19) 
diecinueve de mayo de (2009) dos mil nueve de la 
Sesión Ordinaria del Segundo Periodo de la Legis-
latura 2008-2009.

El Presidente,        K���	&��K������S���6���5�
El Vicepresidente,

W��
���
��	���#	
!��.���5�
El Secretario Comisión Séptima,

K	&����������K�������
!����
����������������!��!"	�#�����$�����������$!
�

"	�#�� %
�&�'&������� ("� 
��� �!�	!�"���� �)�$!"���
*	���+��.�����
�/�����������
���"3$�����
4����
2008 Cámara, �������	�����
���
�
�������	�����
�
�����

��������
�������������������������	�����������
�	����	�	��������"��	������%��������	
���

El Presidente,
K���	&��K������S���6���5�

El Vicepresidente,
W��
���
��	���#	
!��.���5�

El Secretario Comisión Séptima,
K	&����������K�������
!����

Bogotá, D. C., agosto 12 de 2009
Doctor
RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario
Comisión Séptima
Cámara de Representantes
Ciudad.
Referencia: Proyecto de ley número 218 de 

2008 Cámara, �������	�����
���
�
�������	�����
�
�����

��������
�������������������������	�����������
�	����	�	����.

Respetado doctor Rosero:
En cumplimiento a la honrosa designación que 

nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisión Sép-
tima Constitucional Permanente, nos permitimos 
presentar a consideración de la Plenaria de la hono-
rable Cámara de Representantes para su discusión 
y votación, el informe de ponencia positiva para 
segundo debate al Proyecto de ley número 218 de 
2008 Cámara, �������	�����
���
�
�������	�����
�
�����

��������
�������������������������	�����������
�	����	�	����.

Atentamente,
M�
�	�	�������	�3��5)�K���	&��K������S��-

�6���5)�R��&��=&���	��M���
���.	
)
Ponentes,

* * *
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NUMERO���4�

DE 2009 CAMARA, 187 DE 2008 SENADO 
�������	�����
���
�
�������	�����
�3������D
���
�8E�������E��������	������������	����	�	�����
Bogotá, D. C., 1° de septiembre de 2009
Doctor
RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario General Comisión Séptima
Cámara de Representantes
E. S. D.
Respetado doctor:
En cumplimiento con lo dispuesto por la Mesa 

Directiva de la honorable Comisión Séptima de la 
Cámara de Representantes, nos permitimos rendir 
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 
número ��4�de 2009 Cámara, 187 de 2008 Sena-
do, �������	�����
���
�
�������	�����
�3������D
���
�8E�������E��������	������������	����	�	����, pre-
vias las siguientes consideraciones:

ORIGEN DEL PROYECTO
���7���	
����	��	���`�	����k���	����k��{�	���	-

sentado por el honorable Senador Gabriel Zapata 
Correa, fue radicado en la Secretaría General del 
Senado de la República, el día 4 de noviembre de 
2008, publicado en la Gaceta del Congreso número 
�##��	����k����	�����	�����������
���	�	�
��������
Comisión séptima Constitucional Permanente del 
honorable Senado el día 6 de noviembre de 2008.

Por disposición de la Mesa Directiva de la Co-
misión Séptima Constitucional Permanente del ho-
norable Senado de la República, fueron designados 
como ponentes para primer debate los honorables 
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Senadores Jesús Antonio Bernal Amorocho y Ger-
mán Antonio Aguirre Muñoz.

�������	�������	������{�	����������	������	��
debate, en sesión de la Comisión Séptima de Sena-
���������
�����	������
����$��������	
��������
�	�-
ción de un Fondo de Desarrollo Empresarial Soli-
dario, en todos los fondos de empleados utilizando 
como mínimo el 10% de sus excedentes.

De igual forma se designó como ponentes para 
segundo debate a los honorables Senadores Jesús 
Bernal Amorocho y Germán Antonio Aguirre Mu-
ñoz.

En Sesión Plenaria del Senado de la República 
del día 18 de junio de 2009, fue aprobado y remiti-
do por competencia a la Comisión séptima Consti-
tucional Permanente de la Cámara de Representan-
tes el día 14 de julio de 2009.

Por disposición de la Mesa Directiva de la Comi-
sión Séptima Constitucional Permanente de la Cá-
mara de Representantes, fueron designados como 
ponentes para primer debate los honorables Repre-
sentantes Pedro Jiménez Salazar y Jorge Eduardo 
Casabianca Prada.

El informe de ponencia para primer debate fue 
publicado en la Gaceta número 654 de 2009, fue 
aprobado en primer debate, en sesión de la Comi-
sión Séptima el 19 de agosto de 2009.

De igual forma se designó como ponentes para 
segundo debate a los honorables Representantes 
Pedro Jiménez Salazar y Jorge Eduardo Casabianca 
Prada.

OBJETIVO DEL PROYECTO
Este proyecto pretende realizar las reformas ne-

cesarias al Decreto-ley 1481 de 1989 para facilitar la 
mejor gestión y desarrollo de los Fondos de Emplea-
dos, recogiendo las aspiraciones de la organización 
nacional que reúne estas empresas asociativas, acon-
dicionando ese decreto a la evolución y dinámica de 
la economía y del empleo en nuestro país.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES  
Y LEGALES

Históricamente en Colombia, los fondos de em-
pleados durante muchos años actuaron como socie-
dades de hecho y solo a partir de 1989 han contado 
con una legislación estable que constituye su mar-
co regulatorio de operación y que delimita también 
las competencias gubernamentales en cuanto al fo-
mento y supervisión de esta forma de organización 
solidaria.

La norma que rige la vida jurídica de los fon-
�����	�	���	�����	��	��<	
�	��=�	���>k���	�����	�
julio de 1989, expedido en ejercicio de facultades 
extraordinarias concedidas por el artículo 131 de la 
�	������	���kk��	��
�������
���
��������	�
���
�&��
�	�����	��������	������
�����#��	� ���_�������
�&��
Nacional.

Su vigencia durante 19 años, sus resultados ob-
servados en la práctica durante este lapso, con las 
�����
�
���	���������
������������������_�������-
ción Política de 1991 como por el Decreto-ley 2150 
de 1995 y la Ley 454 de 1998, permiten apreciar 
sus aspectos positivos pero también detectar sus li-
����
���	����	�
�	�
������{���
��������
����*

CONTENIDO O GENERALIDADES  
DEL PROYECTO

El proyecto consta de 11 artículos. 
El artículo 1°. Señala el criterio de reformar 

la norma rectora de los fondos de empleados, de 
acuerdo a los cambios de diverso orden que se han 
registrado en el país desde la expedición del Decre-
to 1481 de 1989. 

�������
������*�7�����	������
���	������
����>��
del Decreto-ley 1481 de 1989, con relación al vín-
culo de asociación, en cuanto establece que dicho 
vínculo de asociación en los fondos de empleados 
se determine por la condición de trabajador, inde-
pendientemente de la forma de vinculación. 

��� ����
����$�*�7����	�������
��� 	�� ����
�������
del decreto en mención, sobre aplicación de exce-
�	��	�������	��������
�	�
�&���	����{������	��	�����-
llo empresarial solidario, en cada fondo, utilizando 
como mínimo el 10% de sus excedentes anuales.

�������
����>�*�7�����	������
���	������	��<	-
creto 1481/89, relacionado con la responsabilidad 
ante terceros, al precisar que la responsabilidad 
ante terceros se circunscribe al patrimonio de la so-
ciedad.

�������
����"�*�^	�������������
�
�&���	����
����
2° del artículo 32 del Decreto 1481/89, al proponer 
que sea el Estatuto de cada Fondo el que establezca 
el período para el cual son elegidos los delegados 
a las asambleas, conservando el mínimo de estos a 
elegir. 

�������
����#�*�7�����	������
���	����
��������	��
artículo 34 del Decreto 1481/89, en cuanto regula la 
votación requerida para aprobar reforma de estatu-
tos, la fusión, escisión, incorporación, transforma-
ción, disolución o liquidación del fondo.

��� ����
���� ��*� 7����	�� ��� �����
�
�&�� �	�� ��-
ciso 3° del artículo 38 del decreto en mención, al 
precisar a quién corresponde aprobar las actas y su 

���	�������
��������!�	�
����{������	����������	-
glamentación para la aprobación de dichas actas. 

El artículo 8°. Propone la adición de un parágra-
fo al artículo 39 del Decreto 1481/89 que permita a 
los estatutos de los fondos determinar el número de 
suplentes del gerente que consideren debe existir en 
cada organización, así como sus cualidades, perío-
dos y facultades.

�������
������*�7�����	������
���	����
����$���	��
����
���� ""� �	�� <	
�	��� �>k��k�� ����� 
�����
��� 	��
orden de prelación al realizar los descuentos que 
deben efectuar los empleadores a los trabajadores, 
estableciendo el precepto que quien primero pre-
sente la solicitud de descuento será el primero con 
derecho a cobrar. 

�������
������*�7�����	������
���	������
����#��
del Decreto 1481/89 al buscar establecer cómo se 
aplican de manera subsidiaria las normas para in-
terpretar los hechos no regulados en el decreto-ley 
en comento, dándole el primer lugar a las normas y 
conceptos propios de la Economía Solidaria y lue-
go a las normas del Código de Comercio, en tanto 
las mismas no afecten la naturaleza propia de los 
fondos de empleados. 



Página 10 Lunes 14 de septiembre de 2009 GACETA DEL CONGRESO  902

��������
������*�<	��	������%	�
����	�����	��������
derogatoria de las leyes que le sean contrarias.

PROPOSICION
Por las consideraciones anteriores solicitamos a 

la plenaria de la honorable Cámara de Representan-
tes, se dé segundo debate al Proyecto de ley núme-
ro ��4�de 2009 Cámara, 187 de 2008 Senado, por 
���	�����
���
�
�������	�����
�3������D
����8E�����
��E��������	������������	����	�	�����

De los honorables Representantes,
������ R	�%��5� #�
�5��)� R��&�� '�
����� F���-

�	����������)�Ponentes.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO  
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA HONO-
RABLE CAMARA DE REPRESENTANTES 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO� ��4� �(�

2009 CAMARA, 187 DE 2008 SENADO 
�������	�����
���
�
�������	�����
�3������D
���
�8E�������E��������	������������	����	�	�����

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Z�4���. El objeto de la presente ley 
es reformar la norma rectora de la forma asocia-
tiva conocida como Fondos de Empleados para 
adecuarla a las condiciones sociales, económicas, 
políticas y culturales que determinan el quehacer 
de estas empresas.

Artículo 2°. W���

���������	��	��� El artículo 
4° del Decreto-ley 1481 de 1989 quedará así: 

“Los Fondos de Empleados podrán ser consti-
tuidos por trabajadores dependientes, trabajadores 
asociados o por servidores públicos.

Parágrafo. Para los efectos de la presente ley, 
podrán ser asociados las personas que presten ser-
vicios a las empresas que generan el vínculo común 
de asociación, independientemente de la forma de 
vinculación”.

Artículo 3°. ��
	���	�����
��B�������� Adicióna-
se el artículo 19 del Decreto-ley 1481 de 1989, con 
el siguiente numeral:

“2. El diez por ciento (10%) como mínimo para 
crear un fondo de desarrollo empresarial solidario, 
en cada fondo de trabajadores, el cual podrá desti-
narse a los programas aprobados por más del cin-
cuenta por ciento (50%) de la asamblea de asocia-
dos o delegados según sea el caso”. 

Artículo 4°. K��������	
	���� ����� ��������� El 
artículo 21 del Decreto-ley 1481 de 1989, quedará 
así:

5�����	
�� �
� Los Fondos de Empleados res-
ponderán ante terceros con la totalidad de su patri-
monio”.

Artículo 5°. Modifícase el inciso 2° del artículo 
32 del Decreto-ley 1481 de 1989, el cual quedará 
así:

“El número de los delegados, en ningún caso 
será menor de veinte (20) y su período deberá es-
tablecerse en el Estatuto del Fondo de Empleados. 
El procedimiento de elección deberá ser reglamen-
tado por la junta directiva en forma que garantice 
la adecuada información y participación de los aso-
ciados”.

Artículo 6°. Modifícase el inciso 2° del artículo 
34 del Decreto-ley 1481 de 1989, el cual quedará así:

“En todo caso la reforma de los estatutos y la 
imposición de contribuciones obligatorias para los 
asociados, requerirán del voto favorable de por lo 
�	����	���	�	��������
�	�����������	�������	�	��	��
en la asamblea. La determinación sobre la fusión, 
escisión, incorporación, transformación, disolución 
y liquidación, deberá contar con el voto de por lo 
�	����	���	�	��������
�	�����������	��������
������
hábiles o delegados convocados”.

[���
������*�\���{�
��	�	����
����$���	������
����
38 del Decreto-ley 1481 de 1989, el cual quedará 
así:

“Estas se encabezarán con su número y conten-
drán por lo menos la información sobre lugar, fecha 
y hora de reunión; forma y antelación de la convoca-
toria; nombre y número de asistentes; los asuntos tra-
tados; las decisiones adoptadas y el número de votos 
emitidos en favor, en contra o en blanco. Las actas 
serán aprobadas de acuerdo al reglamento de cada 
&�%��������%������ �	�	�������������������	����	��-
dente y el secretario del órgano correspondiente”.

Artículo 8°. Adiciónase el siguiente parágrafo al 
artículo 39 del Decreto-ley 1481 de 1989, así:

5/������*���Igualmente, el Estatuto de los Fon-
dos de Empleados podrá establecer el número de 
suplentes del gerente que considere necesarios, así 
como el período, la forma de designación y sus fa-
cultades”.

Artículo 9°. Modifícase el inciso 3° del artículo 
55 del Decreto-ley 1481 de 1989, el cual quedará 
así:

“El orden de prelación en que se aplicarán las 
retenciones y entrega de dineros, cuando la mis-
ma persona natural o jurídica deba efectuar dos 
o más retenciones respecto del mismo trabajador, 
jubilado o pensionado, en favor de varias de las 
	������	��������������������	���	�	��	��	�	�
�����	�
establecerá a partir del principio general del dere-
cho de que la primera en el tiempo será la primera 
en el derecho”.

Artículo 10. Modifícase el artículo 69 del Decre-
to-ley 1481 de 1989, el cual quedará así:

5�����	
�� ���� ���� $����!��� �� �!�	��!�"��� "��
���	
����� �"� 
��+����"��� 
���"!� �"� �	�����������
���
�$�"���!�����������
#���"��+
!��"���
����!�-
+��!�!�"���
���
���#!��"����+����
����"�!���������

�����"�$�����
!���!������"��	.�!�!���
���+��#!�-
�����"��
��6�!��������$���!��+�������!��������
�!�$+������	�"���"������*�����
��"��	��
�:�����

���*�"��������$+
�������"!��	�������������"��
	-
����!#��;�

Artículo 11. W	&���	��������&����	��� La presen-
te ley rige desde la fecha de su publicación y deroga 
las normas que le sean contrarias, en especial los 
����
�����>�������k��������������
����������$���	������-
culo 44 del Decreto-ley 1481 de 1989.

De los honorable Representantes,
������R	�%��5�#�
�5��)�R��&��'�
�����F����	�����

�����)�Ponentes.
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TEXTO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO 
�(��(<�=>?(@K���4��(��������?�@���

187 DE 2008 SENADO
(Aprobado en la Sesión del día 12 de agosto  

de 2009 en la Comisión Séptima de la honorable 
Cámara de Representantes).

�������	�����
���
�
�������	�����
�3������D
���
�8E�������E��������	������������	����	�	�����

El Congreso de la República de Colombia 
LEGISLA:

Artículo 1°. Z�4���. El objeto de la presente ley 
es reformar la norma rectora de la forma asocia-
tiva conocida como Fondos de Empleados para 
adecuarla a las condiciones sociales, económicas, 
políticas y culturales que determinan el quehacer 
de estas empresas.

Artículo 2°. W���

���������	��	��� El artículo 
4° del Decreto-ley 1481 de 1989 quedará así: 

“Los Fondos de Empleados podrán ser consti-
tuidos por trabajadores dependientes, trabajadores 
asociados o por servidores públicos.

Parágrafo. Para los efectos de la presente ley, 
podrán ser asociados las personas que presten ser-
vicios a las empresas que generan el vínculo común 
de asociación, independientemente de la forma de 
vinculación”.

Artículo 3°. ��
	���	�����
��B�������� Adicióna-
se el artículo 19 del Decreto-ley 1481 de 1989, con 
el siguiente numeral:

“2. El diez por ciento (10%) como mínimo para 
crear un fondo de desarrollo empresarial solidario, 
en cada fondo de trabajadores, el cual podrá desti-
narse a los programas aprobados por más del cin-
cuenta por ciento (50%) de la asamblea de asocia-
dos o delegados según sea el caso”. 

Artículo 4°. K��������	
	���� ����� ��������� El 
artículo 21 del Decreto-ley 1481 de 1989, quedará 
así:

5�����	
���
� Los Fondos de Empleados respon-
derán ante terceros con la totalidad de su patrimonio”.

Artículo 5°. Modifícase el inciso 2° del artículo 
32 del Decreto-ley 1481 de 1989, el cual quedará 
así:

“El número de los delegados, en ningún caso 
será menor de veinte (20) y su período deberá es-
tablecerse en el Estatuto del Fondo de Empleados. 
El procedimiento de elección deberá ser reglamen-
tado por la junta directiva en forma que garantice 
la adecuada información y participación de los aso-
ciados”.

Artículo 6°. Modifícase el inciso 2° del artículo 
34 del Decreto-ley 1481 de 1989, el cual quedará 
así:

“En todo caso la reforma de los estatutos y la 
imposición de contribuciones obligatorias para los 
asociados, requerirán del voto favorable de por lo 
�	����	���	�	��������
�	�����������	�������	�	��	��
en la asamblea. La determinación sobre la fusión, 
escisión, incorporación, transformación, disolución 
y liquidación, deberá contar con el voto de por lo 
�	����	���	�	��������
�	�����������	��������
������
hábiles o delegados convocados”.

[���
������*�\���{�
��	�	����
����$���	������
����
38 del Decreto-ley 1481 de 1989, el cual quedará 
así:

“Estas se encabezarán con su número y conten-
drán por lo menos la información sobre lugar, fecha 
y hora de reunión; forma y antelación de la convoca-
toria; nombre y número de asistentes; los asuntos tra-
tados; las decisiones adoptadas y el número de votos 
emitidos en favor, en contra o en blanco. Las actas 
serán aprobadas de acuerdo al reglamento de cada 
&�%��������%������ �	�	�������������������	����	��-
dente y el secretario del órgano correspondiente”.

Artículo 8°. Adiciónase el siguiente parágrafo al 
artículo 39 del Decreto-ley 1481 de 1989, así:

5/������*���Igualmente, el Estatuto de los Fon-
dos de Empleados podrá establecer el número de 
suplentes del gerente que considere necesarios, así 
como el período, la forma de designación y sus fa-
cultades”.

Artículo 9°. Modifícase el inciso 3° del artículo 
55 del Decreto-ley 1481 de 1989, el cual quedará 
así:

“El orden de prelación en que se aplicarán las 
retenciones y entrega de dineros, cuando la mis-
ma persona natural o jurídica deba efectuar dos 
o más retenciones respecto del mismo trabajador, 
jubilado o pensionado, en favor de varias de las 
	������	��������������������	���	�	��	��	�	�
�����	�
establecerá a partir del principio general del dere-
cho de que la primera en el tiempo será la primera 
en el derecho”.

Artículo 10. Modifícase el artículo 69 del Decre-
to-ley 1481 de 1989, el cual quedará así:

5�����	
�� ���� ���� $����!��� �� �!�	��!�"��� "��
���	
����� �"� 
��+����"��� 
���"!� �"� �	�����������
���
�$�"���!�����������
#���"��+
!��"���
����!�-
+��!�!�"���
���
���#!��"����+����
����"�!���������

�����"�$�����
!���!������"��	.�!�!���
���+��#!�-
�����"��
��6�!��������$���!��+�������!��������
�!�$+������	�"���"������*�����
��"��	��
�:�����

���*�"��������$+
�������"!��	�������������"��
	-
����!#��;�

Artículo 11. W	&���	��������&����	��� La presen-
te ley rige desde la fecha de su publicación y deroga 
las normas que le sean contrarias, en especial los 
����
�����>�������k��������������
����������$���	������-
culo 44 del Decreto-ley 1481 de 1989.

De los honorables Representantes,
������ R	�%��5� #�
�5��)� R��&�� '�
����� F���-

�	����������)�Ponentes,
SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY 

=>?(@K�
4Q��(����4�W(=��K����4��(�
2009 CAMARA

�������	�����
���
�
�������	�����
�3������D
���
�8E�������E��������	������������	����	�	�����
En la Sesión Ordinaria de la Comisión Séptima 

Constitucional Permanente de la honorable Cámara 
de Representantes del día 19 de agosto de de 2009, 
de conformidad con las prescripciones constitucio-
nales y legales, especialmente las contenidas en la 
Ley 5ª de 1992 (Reglamento del Congreso), se dio 
inicio a la discusión del Proyecto de ley número 

4Q�������4�W�"�������4�����������$�����por 
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���	�����
���
�
�������	�����
�3������D
����8E�����
��E��������	������������	����	�	����� Autor: Hono-
rable Senador .���	�
�[������F������

La Mesa Directiva de esta Comisión designó 
como ponentes para primer debate del Proyecto de 
�	���`�	����k���	����k�^	������$�k��	������_�-
mara, a los honorables Representantes Jorge Eduar-
do Casabianca Prada y Pedro Jiménez Salazar.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del 
Congreso��`�	����##��	����k�^	�������������	�-
cia para primer debate de Cámara, en la Gaceta del 
Congreso número 654 de 2009. El Proyecto de ley 
"3$����
4Q�������4�W�"�������4�����������$�-
ra, �������	�����
���
�
�������	�����
�3������D
���
�8E�������E��������	������������	����	�	����) fue 
anunciado en la sesión del día 12 de agosto/2009, 
Acta número 2.

Una vez leída la proposición con la que termi-
na el informe de ponencia para primer debate del 
7���	
��� 	�� �	�
�&��� ������� ���� ���� +�������	��
Representantes Jorge Eduardo Casabianca Prada y 
Pedro Jiménez Salazar es aprobado por unanimi-
dad, con votación positiva de 10 honorables Repre-
sentantes (anexo llamado a lista).

La Presidencia de la Comisión somete a consi-
deración y aprobación el articulado del Proyecto 
���
���"3$����
4Q�������4�W�"�������4���������
Cámara, �������	�����
���
�
�������	�����
�3�-
�����D
����8E�������E���� ����	������������	����	-
�	����) para primer debate, que consta de (11) once 
artículos, el cual se aprobó votar en bloque por una-
nimidad, con votación positiva de 13 honorables 
Representantes (anexo llamado a lista y votación 
por el SI y por el NO). 

Posteriormente se somete a consideración el tí-
tulo de la iniciativa, el cual fue aprobado de la si-
guiente manera T�
������
����	�����	�����
������
el Decreto-ley 1481 de 1989 y se dictan otras dis-
posiciones”, con votación positiva de 11 honora-
bles Representantes.

Finalmente, el Presidente pregunta a los hono-
rables Representantes si quieren que este proyecto 
�	� �	�� �	�%���	%������	���	���
���	������������-
vamente siendo designados como ponentes para se-
gundo debate los honorables Representantes Jorge 
Eduardo Casabianca Prada y Pedro Jiménez Sala-
zar. La Secretaría deja constancia que este proyecto 
de ley fue votado por la mayoría que la ley estable-
ce.

La relación completa de la aprobación en pri-
mer debate del Proyecto de ley número 187 de 
���4�W�"�������4�����������$�����por medio de 

���
�
�������	�����
�3������D
����8E�������E����
����	������������	����	�	����) consta en el Acta nú-
mero 3 del diecinueve de agosto de dos mil nueve  
(19-08-2009) de la sesión ordinaria del primer  
periodo de la legislatura 2009-2010.

El Presidente,
K���	&��K������S���6���5�

El Vicepresidente,
W��
���
��	���#	
!��.���5�

El Secretario Comisión Séptima,
K	&����������K�������
!����

����������������!��!"	�#�������������������$!
�
"	�#�� %
�&�4&������� ("� 
��� �!�	!�"���� �)�$!"���
*	���+��.�����
�/�����������
���"3$����
4Q����
���4�W�"�������4�����������$�����por medio de 

���
�
�������	�����
�3������D
����8E�������E����
����	������������	����	�	��������"��	���"���%

����-
���	
���

El Presidente,
K���	&��K������S���6���5�

El Vicepresidente,
W��
���
��	���#	
!��.���5�

El Secretario Comisión Séptima,
K	&����������K�������
!����

* * *
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 

��'��(����4���?�@�
���� 
���
�
�����
���	5�� 
����	�	������ 
��'�����	-


������\�	!���	������
��������)� ��������	����
� 
�
�������
��
�����������	������
��	���	�
�	�������	����
����������
���	����������	������������	����	�	�����

Bogotá, D. C., 19 de agosto de 2009
Honorable Representante
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Presidente Comisión Tercera 
E. S. D. 
Referencia: Informe de ponencia para ���	"-

do debate, en la Comisión Tercera Constitucio-
nal, al� /�������� ��� 
��� "3$���� ��'� ��� ���4�
Cámara, ���� 
�� �
�
� ��� �
���	5�� 
�� ��	�	��� ���

�� '�����	

�� ���� \�	!���	���� ��
� ����"	��)� ���
�����	����
��
�������
��
�����������	������
��	��-
�	�
�	�������	��������������
���	����������	�����
�������	����	�	�����

Respetado señor Presidente:
Dando cumplimiento a la designación hecha por 

la Mesa Directiva, los suscritos nos permitimos 
presentar para la consideración y primer debate en 
la Plenaria de la honorable Cámara de Represen-
tantes, el correspondiente !"*��$�����+�"�"�!���
�
+�����������
���de la referencia.

Cordialmente,
��&�
�F
����	��F�������,6�5)

Representante a la Cámara – Bogotá,  
Coordinador.

�
	��+��������W���&���N
��
5)
Representante a la Cámara – Magdalena, 

Ponente.
PONENCIA PARA EL DEBATE EN PLENARIA 
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRE-

SENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 235 DE 2008 CAMARA

����
���
�
�����
���	5��
����	�	������
��'�����	

��
����\�	!���	������
��������)���������	����
��
-
�������
��
�����������	������
��	���	�
�	�������	����
����������
���	����������	������������	����	�	�����

Z��K.[��!#�����
�+�������
El proyecto de ley puesto a nuestra considera-

ción, pretende que el Congreso de la República au-
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torice a la Asamblea Departamental del Valle del 
_��
�� ����� !�	� 	����� ���� 	���������� 
��� 	�� ���
�	�!�	��������	��������	��7�
��
���	�������������
de quince (15) años, obtenga un recaudo de �!�"�
$!
� $!

�"��� ��� +���� (\
��������������); me-
canismo con el que la Institución podrá superar la 
difícil situación económica y presupuestal por la 
!�	�������	�����	���������������
�	��	��������
�&��
presupuestal por parte del Gobierno Nacional, y 
%������@��� ���� �	
������ �	
	������� ����� ����
����
el Plan de Desarrollo Físico de la Institución y la 
compra de equipos, vehículos, muebles, enseres e 
implementos necesarios para la ampliación de la 
oferta institucional y mejorar la calidad de los pro-
gramas ofrecidos por la Universidad. Así mismo, 
para implementar el Centro de Investigaciones del 
7�
��
��������������\������*�

ZZ��Z"!�!��!#�����!�
��!#���]!�.!
!���� 
��"��!�	�!�"�
���
���
���
�+�������

El proyecto “����
���
�
�����
���	5��
����	�	���
���
��'�����	

������\�	!���	������
��������)����
�����	����
��
�������
��
�����������	������
��	��-
�	�
�	�������	���� ���������� 
���	������ ����	�����
�������	����	�	����”, es de origen parlamentario, 
radicado en la Secretaría de la Cámara de Repre-
sentantes por los honorables Congresistas Silfre-
do Morales Altamar, María Isabel Urrutia Ocoró, 
Edgar Eulises Torres Murillo, Odín Horacio Sán-
chez, Julio Gallardo Archbold, Alberto Gordon 
\����;���������	%�����������_&���������	������
de la ,����������F��&���	������"����
���	����)�
quienes lo presentaron a consideración del Con-
greso de la República haciendo uso de las facul-
tades contenidas en el artículo 154 de la Consti-
tución Política1, en concordancia con el artículo 
140.1 de la Ley 5ª de 19922. 

ZZZ����"�!�����!�"������
���+�"�"���
Antes de cualquier otra consideración, creemos 

�	� ��������
��� +�
	�� ���� �	�	'�&�� �
	�
�� �	� ���
����	��������	��7�
��
���	
	�
�
���!�	��	
	�����-
mente debe pasar por su historia, misión e impor-
tancia.

===���S	����	�
�������	��������	��7�
��
���	�������������
�&��

de Educación Superior del orden nacional, creada 
por la Ley 65 de 19883 como un Ente Universita-
rio Autónomo con personería jurídica y régimen 
especial vinculado al Ministerio de Educación Na-
cional.

La Universidad y el Centro de Investigaciones 
�	�� 7�
��
�� {�	���� 
�	����� 
��� 	�� ��� �	� {������

1  ����
������
�������������	&�������
�
*
	�������
���F6-
������������
���������
���������	!����	�������?���7. 

2 �?G7��
����������������������������
��0
��������#�����������K����������������
��F6�����	��	!	-
�
�
�������������!%�����
������������

3� ��������	�����
���
�
���������
��\�	!���	�������
�F������
���=�!���	&��	�������
���������������	������������	����	-
�	����”.

y�������������%	��	���	����_�����7�
��
�4 -paradó-
jicamente marginadas del desarrollo- de los cono-
cimientos necesarios para afrontar el desafío que 
implica la posición estratégica de Buenaventura, la 
�	%����	��������	��7�
��
���� �������	�
�������	��
de establecimiento, ampliación y consolidación del 
comercio internacional con los países de la cuenca 
�	��7�
��
�*�

Con esta visión, y con la solidez académica y 
claridad conceptual que le caracterizó, el entonces 
Representante a la Cámara Omar Barona Murillo 
(q. e. p. d.), autor de la iniciativa que creó la Uni-
�	��������	��7�
��
���
����%�&�	������'����
�&���	�
motivos del Proyecto:

“La tendencia centralista y mediterránea que 
históricamente ha caracterizado el desarrollo del 
país, ha propiciado el estancamiento de las regiones 
�	��{���
��� �� �	������� 	'
������	�� !�	� �	
������
�	
���
�
�&��������@���	�!�	��	������������_����-
bia atrasada tener acceso al progreso y darle a la 
%	�%��{�����
����������
���%���
�&���������&��-
ca de progreso.

Los cambios descentralistas que se han adopta-
do últimamente en la política económica y social, 
son un auspicioso inicio para la remoción progresi-
va de esa práctica marginalista.

En ese marco de progreso diferenciado que sus-
tantiva al país, 
�� ������/���^����*��"���� ��
�#�:�

���!�	��!6"�$�����
!�������+����6[!����+��_	����
+��������
��"���.
��!"�!��"�!��������	�����"��	-
��
���������	�+��!�!6"�������^���+�!#!
��!������	�
+�.
��!6"��"�����"!#�
�������!�����"��	���"�!�!6"�
���#!��, con el agravante de que entre los colom-

4 ��������������������
���	����������"���4�����"�������
����9���
�	�	�	������
��������������������F�
��)��(�-
�	>�)�W�

����
�F�
�����F$������H	����
����B����	������
�;�����]���

� #�&@��"
���������	�
�����
�.��	�����(��	���
)��
�E�^�
���
����&	������6��
�	�����������*
���$@������������	-
��
��� ����� 
���;�8��	

��������$���6�����������*
�)� �
�
8�^����$����	�������!���	����!��	������#����
�
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���
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�	������
���5���
�E�^���
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��	��)��E^���
��������
��8^�
���
���
����*
������B�
��������
������

� ������
��	�������
����
����&	�����
���������������	������

���	

������$��	�������� �'����������
�����������������

���������	��	��
�����)����,
���!���
����
�9�^������
H
�������
��8^��=&
�
�����)�
�����
��	������
����&	���
��
������������6����"�����������9�&�
����%��	���0���-
&������^)��
������:^)�	���&�����8^)������	���)����
��
��&	���$���:�����&
������*
����
�����
��:^���
�����	��-
�	���

� ����	��	�����������	�
������
����&	���������
����������
�	!�
��� 	�"��	����� �� 
��� ���	���
��� �� �������� �������
*
��
��������	�������6�	����$
��������
���^����
����-
�
��	���������6�����	�"��$��)���
���
�
������
�����
���
���
�
�������	����������
��	�������
�5������
���&����������-
�����
�����������,
���!���
������������������	�
�����
�������������
	����	�"���	
�������	���
���5��
��������	-
>���������������������	���)���������
����������������
�
�6����4���	!�
�����������

����
�F���	�������"�	���������
��
���	������
����&	����	��������
��������������
�����
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	�����'
����
"����	�������
�����
��	����
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���5��
�
�89^������
��
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���^������������������
��	5�-
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�:�^����
��5����
����������
�
8�^����
��5�����
��
�"�������
�E�^���
�������	�����	�-
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<�������
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��	5��	�������������
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�;8^���
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bianos no hay conciencia de la trascendental impor-
tancia que esta región tiene para la economía nacio-
nal y de la maravillosa expectativa humana que son 
sus habitantes, especialmente cuando estamos en el 
anochecer del siglo XX y el advenimiento de la lla-
�����_	��������	��7�
��
�*��������	������	
������
hídricos para generación eléctrica; la notable rique-
za forestal; la cada vez más sorprendente respuesta 
de la minería; el insospechado potencial pesquero 
	�� ����	� ��	�	�� ���
���	� ������������ �����������
tales como la atunera, la extracción de aceites, pes-
ca pelágica, de media agua y de profundidad en un 
Océano que nos lleva de nuestras orillas a los lí-
mites de las aguas territoriales de los países asiáti-
cos; la gran oferta natural que representan nuestras 
aguas dulces, marinas y salobres para la acuicul-
������������	%��
�&���	�������������	��7�
��
�����	�
la zona de transición a las prácticas agropecuarias 
a más de la ventaja logística que tiene una costa 
!�	�	����	��	��7�
��
������
���+������	��[������
�*�
Todas estas condiciones naturales unidas a la fuerza 
interior de un pueblo ansioso de reivindicaciones 
propician las mejores oportunidades para que el �!-
����
�@��6"�!��' autogeste su desenvolvimiento y 
contribuya de manera importante al progreso social 
y económico de la Patria.

En el marco de estas consideraciones objetivas 
y en el propósito de crear las condiciones necesa-
rias para que se aproveche óptima y racionalmente 
esa relevante oferta natural, ���`����!"�!�+�"��.
��
��������
�����!6"����
���*��!
!����������"�������
"!#�
� �	+��!��� �)�"!��&�!�"��^��� �� �	
�	��
� _	��

��+��$!������	����"������"������"�
����
�$�"����
���*��$��!6"��	^�!�"����+������"�����$�[����
�
$��!��"��	��
���!$+
�$�"������_	�$���+���	�-
�!#������"��[�.
��. Esto indudablemente realizará 
al pueblo nativo haciéndolo arquitecto de su propio 
destino”. (Subrayas y negrillas fuera de texto). 

Acogiendo los sólidos argumentos del autor de 
la ley de creación de la Universidad, el Congreso 
de la República no solo le da creación a la misma y 
���_	������	����	���%�
���	���	��7�
��
��������!�	��
posteriormente, al vincular a la Ley 65 de 1988 con 
����	������	�����6, convierte tanto a la Universi-
dad como al Centro de Investigaciones en Acción 
[��������� �� {������	� ��������
�&�������	�����	-
%�����	��7�
��
��
�����������
����	���������	����
adecuado del Estado colombiano para eliminar los 
obstáculos que impiden el acceso a la Educación 
Superior, a la Ciencia y a la Tecnología de dicha 
población. 

5� F���������	������� 
��K�&	��� �
��S�������M����/)��
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Cabe resaltar que a pesar de que el artículo 12 
de la Ley 65 ordenó la apropiación de los recursos 
económicos necesarios para el cumplimiento de la 
���������!�	����	�����	������
����#���	�����	�����
�	����$���
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vigencia, para que el Gobierno Nacional destinara 
las partidas presupuestales necesarias para la puesta 
en marcha de la Universidad, solo hasta el año 2000 
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��
����������
���������
����-
dades académicas con el precario presupuesto que 
hasta hoy dispone. 

No obstante las limitaciones presupuestales y las 
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consolida como motor de un gran movimiento forma-
tivo de corte democrático, participativo y pluralista, 
que hará posible la erradicación de atavismos y el 
cambio de mentalidad, paradigmas y actitudes de las 
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dicha región alcance niveles aceptables de desarrollo.
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educación superior dinamizadora en lo cultural, eco-
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comprometida con la generación, transformación y 
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píricos con calidad en sus tres funciones sustantivas: 
docencia, investigación y proyección social; cuyo 
propósito es el de formar ciudadanos éticos, com-
petentes, responsables, comprometidos con la con-
servación de la diversidad biológica y cultural, el 
desarrollo sostenible y el reconocimiento y fortaleci-
miento de su identidad étnica y de valores humanos.

Misión esta para la cual la Universidad del Pací-
�
���	!��	�	������	
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tan consolidarse como un proyecto educativo acor-
de con la visión que inspiró a su creador.
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naventura debe suplir las demandas sociales de la 
población de los diferentes municipios de la región, 
demandas que en materia de Educación Superior de 
alta calidad académica y bajos costos económicos 
son atendidas en un altísimo porcentaje por la Uni-
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Si se tiene en cuenta que el 59.3% de la pobla-
ción estudiantil de la Universidad está constituida 
por estudiantes menores de 22 años� y el 99% de los 
mismos pertenecen a los estratos socioeconómicos 1 
y 2, es fácil reconocer el importante papel que juega 
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en cuanto a posibilidades de acceso a la educación 
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como opción distinta a la vinculación de los jóvenes 
con grupos armados al margen de la ley y a activida-
des ilícitas, con lo que la Institución le hace un im-
portante aporte a la paz y a la seguridad democrática.
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mar del Estado el cumplimiento de claros mandatos 
contenidos en los artículos 2º y 13 de la Constitu-
ción Política, 12 de la Ley 65 de 1988 y 62 de la 
�	������	����$*�

Cabe resaltar que, no obstante a la precariedad 
de los recursos económicos que efectivamente el 
Gobierno Nacional le gira a la Universidad, a la 
{	
+���	��	���	��������'������	��	���*"��������-
nes de pesos, de vigencias anteriores, situación que 
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ra de la Institución, pone en riesgo el normal fun-
cionamiento y la calidad académica de la misma.
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El Proyecto de ley número 235 de 2008 Cáma-

ra, consta de nueve artículos, referidos a los temas 
siguientes:

El artículo 1º, con el que, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 150.5 de la Constitución 
Política8, autoriza a la Asamblea del Departamento 
del Valle del Cauca para que, mediante la ordenanza 
respectiva ordene la emisión de la estampilla “pro 
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��������)�Q'�������	����
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El artículo 2º, que determina el monto del re-
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(\
��������������); a precios de 2009; además, de 
establecer un término de quince (15) años para el 
recaudo.

El artículo 3º, que indica la distribución porcentual 
del producido de la estampilla, estableciendo que el 
k����	������������
����	��7�����	�<	���������;���
��
de la Institución, y la compra de los equipos, vehícu-
los, muebles, enseres e implementos necesarios para 
la ampliación de la oferta institucional y mejorar la 
calidad de los programas ofrecidos; y el 20% para 
����	�	�����	��_	������	����	���%�
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Omar Barona Murillo. Así mismo, indica que los re-
cursos percibidos por el Centro de Investigaciones del 
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de la estampilla se aplicarán para: 

I. Promover la investigación sustentada en la in-
tegración de saberes locales con los conocimientos 
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nal, en procura de un mayor aprovechamiento de la 
oferta ambiental y la ubicación geoestratégica del 
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II. Apoyar la formación continua del perso-
nal docente y administrativo de la Universidad, 
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mas académicos implementados en la Universidad. 

III. Estimular y premiar el esfuerzo de los egre-
sados de los diferentes programas ofrecidos por la 
Universidad, mediante la disposición de tres (3)  
becas anuales para adjudicárselas a los tres (3) egresa-
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dos que durante el respectivo año hayan alcanzado el 
mejor promedio de notas durante su ciclo académico.

Este artículo contiene, además, un parágrafo con 
el que se delega en los estamentos competentes de 
la Universidad, conjuntamente con el Director del 
_	������	����	���%�
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Murillo, la facultad para reglamentar los programas 
de apoyo y estímulo que serán auspiciados con re-
cursos de dicho Fondo.

El artículo 4º con el que, de conformidad con 
lo establecido por los artículos 150.5 y 3389 de la 
Constitución Política, autoriza a la Asamblea del De-
partamento del Valle del Cauca para que determine 
las características, tarifas y, de manera general, todo 
lo relacionado con el uso obligatorio de la estampilla 
en las actividades y operaciones objeto del gravamen 
en la jurisdicción del departamento del Valle. 

Igualmente, este artículo contiene un parágrafo 
que establece que la ordenanza que en cumplimien-
to de la autorización expida la Asamblea del De-
partamento del Valle del Cauca, debe ser puesta en 
conocimiento del Gobierno Nacional, a través del 
Ministro de Hacienda y Crédito Público. 

El artículo 5º, que prescribe la obligación de los 
funcionarios, departamentales y de los municipios 
involucrados con la estampilla, de adherir y anular 
la estampilla cuando intervengan en los actos suje-
tos del gravamen.

El artículo 6º, que establece una tarifa máxima 
del 2% del valor del hecho sujeto al gravamen.
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toriales y General de la Nación, según sus compe-
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los recursos a la Universidad y la inversión de los 
fondos provenientes del cumplimiento de la ley.

El artículo 8º, que estipula los hechos y actividades 
económicas sobre los que podrá recaer el gravamen, 
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vigencia de la ley. 
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Artículo 1°. Autorízase a la Asamblea del De-
partamento del Valle del Cauca para que ordene la 
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Artículo 2°. La emisión de la estampilla cuya 
creación se autoriza, será hasta por la suma de �!�"�
$!
�$!

�"������+���� (\
��������������); su re-
caudo se establece a precios constantes de 2008, 
con un término para su recaudo de quince (15) años.

Artículo 3°. El producido de la estampilla pro 
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ciar el Plan de Desarrollo Físico de la Institución, y 
la compra de los equipos, vehículos, muebles, en-
seres e implementos necesarios para la ampliación 
de la oferta institucional y mejorar la calidad de los 
programas ofrecidos; y el 20% para implementar el 
_	������	����	���%�
�&���	��7�
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Murillo, quien aplicará los recursos para: 

I. Promover la investigación sustentada en la in-
tegración de saberes locales con los conocimientos 
�	� ��� 
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�� ��
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nal, en procura de un mayor aprovechamiento de la 
oferta ambiental y la ubicación geoestratégica del 
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II. Apoyar la formación continua del perso-
nal docente y administrativo de la Universidad, 
mediante la financiación de posgrados a nivel de 
maestría y doctorado en áreas afines a los pro-
gramas académicos implementados en la Univer-
sidad. 

III. Estimular y premiar el esfuerzo de los egre-
sados de los diferentes programas ofrecidos por la 
Universidad, mediante la disposición de tres (3) be-
cas anuales para adjudicárselas a los tres (3) egresa-
dos que durante el respectivo año hayan alcanzado 
el mejor promedio de notas durante su ciclo acadé-
mico.
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de sus estamentos competentes, conjuntamente con 
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Omar Barona Murillo, reglamentará los programas 
de apoyo y estímulo a que aluden los ordinales II y 
III del presente artículo. 

Artículo 4°. Autorízase a la Asamblea del De-
partamento del Valle del Cauca para que determine 
las características, tarifas y todos los demás asuntos 
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las 
actividades y operaciones que se deban realizar en 
la jurisdicción del Departamento. 

Parágrafo. La ordenanza que expida la Asamblea 
del Departamento del Valle del Cauca, en desarro-
llo de lo dispuesto en la presente ley, será llevada a 
conocimiento del Gobierno Nacional, a través del 
Ministro de Hacienda y Crédito Público. 

Artículo 5°. La obligación de adherir y anular 
���	������������!�	��	��	�	�	�	�����	��!�	�����
��%��
de los funcionarios departamentales y municipales 
que intervengan en los actos sujetos al gravame-
nArtículo 6°. La tarifa contemplada en esta ley no 
podrá exceder el 2% del valor del hecho sujeto al 
gravamen.
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do de los recursos a la Universidad y la inversión de 
los fondos provenientes del cumplimiento de la pre-
sente ley estarán a cargo de las Contralorías Territoria-
les y General de la Nación, según sus competencias.

Artículo 8°. Dentro de los hechos y actividades 
económicas sobre los cuales se obliga el uso de la 
estampilla, la Asamblea del Departamento del Valle 
podrá incluir la producción, comercialización y con-
sumo de licores, cervezas y aperitivos; actividades 
deportivas o recreativas, juegos de azar, contratos de 
obras públicas y de suministro de bienes y servicios, 
actividades comerciales o industriales que se realicen 
en Buenaventura con utilización o aprovechamiento 
de sus recursos naturales o su posición estratégica; 
y demás hechos y actividades permitidos por la ley. 
En todo caso la estampilla no podrá superar el valor 
máximo contemplado en esta ley.

Artículo 9°. La presente ley rige a partir de su 
promulgación. 

Apelando al más sano de los sentimientos, al 
más altruista de los ideales y a la mas pura noción 
de justicia distributiva, solicito a los honorables 
Representantes de esta Comisión que respalden po-
sitivamente este proyecto; y en consecuencia, pro-
ponemos: 

PROPOSICION
Apruébese el debate al Proyecto de ley número 
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De los honorables Representantes, 
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Representante a la Cámara – Bogotá, 
Coordinador.
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Representante a la Cámara – Magdalena,  

Ponente.


